Gemeente Maastricht

Samenvatting
Op 10 oktober 2019 komt het Algemeen Bestuur (AB) van de Gemeenschappelijke Regeling BsGW
bijeen. De wethouder financién is lid van het AB. De agenda en het in te nemen standpunt bij de

verschillende agendapunten worden vooraf in het college afgestemd.

De agenda bevat als belangrijkste agendapunten:
> Instemmen met het besluit betreffende de wijziging van de GR BsGW en het vergaderschema
AB BsGW 2020;

> Kennisnemen van de bestuursrapportage BsGW 2e kwartaal 2019 en staza proceskosten.

Beslispunten
1. Kennisnemen van de agenda en annotaties;
2.  Wethouder Aarts te machtigen om te besluiten overeenkomstig de adviezen bij de

agendapunten.

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 8 oktober 2019:

Conform.
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1. Aanleiding
Op 10 oktober 2019 komt het Algemeen Bestuur (AB) van de Gemeenschappelijke Regeling BsGW
bijeen. De wethouder financién is lid van het AB. De agenda en het in te nemen standpunt bij de

verschillende agendapunten worden vooraf in het college afgestemd.

De agenda bevat als belangrijkste agendapunten:
» Instemmen met het besluit betreffende de wijziging van de GR BsGW en het
vergaderschema AB BsGW 2020;

» Kennisnemen van de bestuursrapportage BsGW 2e kwartaal 2019 en staza proceskosten.

Vanwege de omvang en technische aard van de stukken zijn deze niet als bijlage bijgevoegd, maar

ter inzage.

2. Context
1. Raadsnota 123-2013 Toetreding gemeenschappelijke regeling Belastingsamenwerking
Gemeenten en Waterschappen (BsGW);
2. Raadsstuk aanpassen Gemeenschappelijke regeling BsGW (nieuwe toetreders);

3. Standaard uitvoeringsovereenkomst van de BsGW (bestuursrapportage).

3. Gewenste situatie

Agendapunt 2: Vaststellen concept-verslag AB-vergadering van 27-06-2019

Geen opmerkingen

> Advies: vaststellen concept-verslag AB-vergadering van 27-06-2019

Agendapunt 3: Mededelingen en ingekomen brieven

e Memo voortgangsrapportage OOP (Ondernemings- en ontwikkelingsplan 2018-2020)
Managementposities zijn bezet en het management development-programma loopt. In 2020
worden afdelingsplannen opgesteld, waarbij visie, SWOT-analyse, doorkijk, ontwikkelingen
van mensen en processen worden beschreven. Het plaatsingsproces van alle medewerkers
is onderhanden en zal eind 2019 zijn afgerond. Op het gebied van ICT, processen,
gegevens en systemen zijn randvoorwaarden benoemd (zoals eenheid in systemen,
standaardisatie en minder applicaties en centrale aansturing). Dit jaar wordt gestart met het
opstellen van de I-visie en voorbereiding van aanbesteding hardware en pakket(ten) — wordt

ook mondeling toegelicht;
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e Memo betalingsherinnering - In de vergadering van het AB BsGW van 28 maart 2019 is
verzocht om aanvullende informatie over het versturen van een betalingsherinnering en de
aanmaningskosten. In de media werd namelijk betoogd dat het bedrijfsleven geen kosten in
rekening mag brengen bij een eerste betalingsherinnering en de overheid dit wel doet.
BsGW informeert over de verschillen tussen publiek- en privaatrecht en de (financiéle)
gevolgen en adviseert de betalingsherinnering niet in te voeren. Dat is conform ons eigen
beleid - wordt ook mondeling toegelicht;

¢ Memo ketensamenwerking - BsGW is momenteel bezig het met ontwikkelen van een I-visie.
Aan de orde komen zaken als digitale infrastructuur, applicatielandschap en
standaardsystemen versus maatwerk waarbij men rekening houdt met ontwikkelingen op het
gebied van ICT-infrastructuur, digitalisering en automatisering, data van basisregistraties en
samenwerking in ketens met gemeenten en andere (soortgelijke) organisaties — wordt
mondeling toegelicht;

e Brief gemeente Maastricht aan BsGW, verzoek tot aanpassen huidige beleidsregels inzake
het aanwijzen van een belastingplichtige in een keuzesituatie; de behandeling van deze brief
vindt plaats bij agendapunt 6;

» Advies: kennisnemen van de mededelingen en ingekomen brieven

Agendapunt 4: Bestuursrapportage BsGW 2e kwartaal 2019, inclusief proceskostenvergoeding

In de voorliggende bestuursrapportage legt BsGW verantwoording af aan het bestuur van BsGW
over de bedrijfsvoering en de geleverde prestaties door BSGW in relatie tot de te realiseren
doelstellingen.

» Naar de huidige inzichten ontwikkelen de kosten van BsGW zich conform begroting. De
afgelopen jaren heeft BsGW echter negatieve resultaten behaald als gevolg van de
toegenomen proceskosten. Hoewel het nog te vroeg is om een uitspraak te doen over de
exacte hoogte van de voor 2019 te verwachten proceskosten verwacht BsGW een toename
van € 1,7 miljoen (jaarrekening 2018) naar € 2,0 miljoen (ontwerpbegroting 2020). Op basis
van deze verwachting zijn in de prognosekolom de begrote proceskosten 2019 vooralsnog
naar boven bijgesteld met € 0,55 miljoen naar € 1,856 miljoen. Dit resulteert vooralsnog in
een mogelijk negatief resultaat van € 0,55 miljoen.

De investeringsuitgaven lopen geheel in de pas met de raming van de uitgaven 2019.
Volgens afspraak, zoals vastgelegd in de standaard uitvoeringsovereenkomst, is medio juli
2019 de uitvoeringsinformatie over het 2e kwartaal 2019 aan alle deelnemers ter beschikking

gesteld.
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» De aanslagoplegging tot en met het tweede kwartaal 2019 is geheel volgens planning
verlopen. Per eind juni 2019 ligt de aanslagoplegging BsGW-breed boven de prognose.

» De afdracht van de gelden aan de deelnemers overschrijdt de prognose als gevolg van de
gespreide en deels eerdere aanslagoplegging en daarmee ook eerder ontvangen van
gelden.

Het invorderingsproces verloopt goed.

De gemiddelde afhandeltijd van de kwijtscheldingsverzoeken ligt in het tweede kwartaal van
2019 op de (interne) streefnorm en op de gemiddelde afhandeltijd in 2018. De gemiddelde
afhandeltijd van de overige bezwaarcorrespondentie ligt gemiddeld onder de (interne)
streefnorm. De gemiddelde afhandeltijd van de WOZ-bezwaren belastingjaar 2019 ligt
binnen de (interne) streefnorm. Hierbij zijn geen wettelijke afhandelnormen overschreden.

» In het verleden is een aparte memo proceskosten bij de bestuursrapportage toegevoegd,
waarin de stand van zaken tot het laatst mogelijke moment was bijgewerkt. Voortaan is deze
memo integraal opgenomen in deze rapportage. De cijfers en toelichting betreffen in deze
rapportage de laatste stand van zaken per ultimo augustus. De voorziening proceskosten
van zowel 2017 als 2018 is getoetst aan de hand van de meest actuele cijfers en is nog
steeds afdoende. Het bezwaar-afhandelproces 2019 is nog in volle gang, waarbij het te
vroeg is om een uitspraak te doen over de exacte hoogte van de voor 2019 te verwachte
proceskosten. Vooralsnog is de inschatting dat de bijgestelde prognose met € 0,55 miljoen
afdoende is.

Advies: kennisnemen van de bestuursrapportage 2e kwartaal 2019

Advies: instemmen met de bestuursrapportage nieuwe stijl

Agendapunten 5: GR BsGW Inhoud en procedure

Het DB BsGW adviseert de deelnemers om de GR BsGW te wijzigen en hierover uniform te
besluiten. Aanleiding is enerzijds wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en
anderzijds om de regeling tekstueel en juridisch te bezien. Ter voorbereiding is een werkgroep
geformeerd waarin medewerkers van gemeenten Heerlen, Meerssen, Roermond, Venlo en het
Waterschap Limburg zitting hadden en zijn de AB-leden uitgenodigd om eventuele wensen voor
wijzigingen kenbaar te maken. De belangrijkste wijzigingen van de regeling hebben betrekking op de
te behartigen belangen, taken en bevoegdheden, lidmaatschap en samenstelling van AB en DB en
voorzitterschap.

» Advies: instemmen met het verzoek om de deelnemers aan de GR BsGW voor te

stellen om de regeling te wijzigen conform het bijgevoegde concept wijzigingsbesluit

en uniform te besluiten
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Agendapunt 6: Beleidsregel inzake aanwijzen belastingplichtige in een keuzesituatie

Wethouder Aarts heeft de directeur BsGW (de heffingsambtenaar) verzocht om de beleidsregels
'aanwijzen belastingplichtige in een keuzesituatie’ van BsGW te wijzigen, omdat de keuze mogelijk
gebaseerd is op basis van geslacht. Het verzoek was gedaan vanuit de veronderstelling dat de
huidige beleidsregels in strijd is met wetgeving (juridisch) en anderzijds het wijzigen geen nadelige
gevolgen heeft voor de administratie (praktisch). Het DB BsGW geeft gemotiveerd aan dat beide
veronderstellingen onjuist zijn. BSsGW geeft gemotiveerd aan dat het wijzigen van de betreffende
beleidsregels zowel juridisch niet noodzakelijk is als ook praktisch moeilijk uitvoerbaar is, tenzij tegen
hoge kosten en inspanningen. Juridisch is het niet noodzakelijk vanwege het feit dat de beleidsregel
niet in strijd is met enige wet- of regelgeving op basis van een uitspraak van het Gerechtshof 's-
Hertogenbosch en praktisch moeilijk uitvoerbaar omdat wijzigingen in het vigerende hefmodel
grotere gevolgen hebben dan door de gemeente Maastricht momenteel worden onderkend. BsGW
heeft aangegeven dat men in 2021 een aanbesteding start voor een belastingenapplicatie, waarbij
men in principe de beleidsregels wel wil gaan aanpassen.

» Advies: instemmen met de beslissing van de heffingsambtenaar om de beleidsregels

niet aan te passen.

» Advies: de Raad op 11-10-2019 middels een RIB informeren over het besluit van de
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heffingsambtenaar en de motivering daarvan

4. Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

Niet van toepassing

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing

6. Personeel en organisatie

Niet van toepassing

7. Informatiemanagement en automatisering

Niet van toepassing

8. Financién

> Agendapunt 4: Bestuursrapportage BsGW 2e kwartaal 2019
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In de bestuursrapportage BsGW 2e kwartaal 2019 is vermeld dat de proceskosten over kalenderjaar

2019 mogelijk leiden tot een verlies van € 0,55 miljoen, hetgeen voor gemeente Maastricht een extra
bijdrage van ongeveer € 50.000 zou betekenen. Na afloop van het 3¢ kwartaal 2019 is een betere
berekening mogelijk, omdat dan van de meeste uitspraken bekend is of men in beroep is gegaan.

Geadviseerd wordt om het juiste bedrag af te wachten en mee te nemen bij onze jaarrekening 2019.

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing

10. Participatie tot heden

Niet van toepassing

11. Voorstel
1. Kennisnemen van de agenda en annotaties;
2. Wethouder Aarts te machtigen om te besluiten overeenkomstig de adviezen bij de

agendapunten.

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

Niet van toepassing
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